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Assunto: ' Admissao na Ordem dos Arquitectos
Recomendagao n.° 10/B/2005

Ex.mo Senhor Provedor de Justica,

Respondo, nos termos do artigo 38.%, n.° s 2 e 3 do Estatuto do Provedor de Justiga,
aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, & Recomendagio n.° 10/B/2005 de V.
Exceléncia, apbs ter recolhido a opinifio do Conselho Nacional de Admissdo, do
Conselho Nacional de Delegados e do Conselho Directivo Nacional da Ordem dos
Arquitectos.

Dividirei a minha resposta em trés partes. Numa primeira parte enumero os aspectos
em que V.Ex.a acompanha o entendimento e a pratica da Ordem dos Arquitectos a
proposito da admissdo de membros. Na segunda parte, farei uma andlise mais critica
daquelas matérias em que, segundo creio, a posigdo do Provedor de Justica é
discordante da pratica desta organizagdo. Finalmente, numa terceira parte, respondo
em concreto a cada uma das recomendagbes dirigidas & Ordem

De forma necessariamente sumaria, podem ser elencadas as seguintes ideias
avancadas na Recomendacéo n.° 10/B/2005, em que se rejeita a posigio exposta
pelos queixosos a quem foi recusada a admissdo & Ordem e, assim, se acaba por
aderir as posicbes que tém sido por nds defendidas, quer na fundamentacdo das
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decisbes administrativas tomadas neste ambito, quer perante os Tribunais
Administrativos e Fiscais, quando demandada judiciaimente:

1.%) O Estatuto da Ordem dos Arquitectos (EOA) estabelece uma clara distingdo entre
titulo académico e titulo profissional, pelo que da obtengéo de um grau académico ndo
se pode automaticamente retirar o direito & admiss&o na Ordem dos Arquitectos;

2.%) Consequentemente, a frequéncia de uma licenciatura de arquitectura nio equivale
a primeira parte do estagio profissional;

3.%) N&o é relevante o facto de os licenciados terem iniciado o curso antes da entrada
em vigor do Regulamento de Admisséo, uma vez que o momento constitutivo para
efeitos de apuramento de uma eventual retroactividade (inadmissivel) das suas
normas € aquele em que se conclui a licenciatura;

4.%) A Ordem dos Arquitectos deve possuir algum papel na avaliagio das licenciaturas
em arquitectura, pois néo se pode «menorizar o papel constitucional das associagbes
piblicas, defendendo, sem limites, que &s mesmas compete cegamente aceitar, para
fins profissionais, como igual todo e qualquer grau legitimamente concedido por
instituigbes de ensino superiors;

5.%) Os licenciados em arquitectura podem ser avaliados sobre matérias leccionadas
nas institui¢bes de ensino superior em que obtiveram o respectivo grau académico:
6.%) E também o EOA que condiciona o acesso a profissdo, mediante a previsdo da
existéncia de membros estagidrios (artigo 7.°, n.° 4) e da necessidade de frequéncia
de estagio e prestac@o de provas de aptiddo (artigo 7.%) O direito de inscrigfio s6 existe
relativamente aos licenciados em arquitectura cujo grau académico seja reconhecido
nos termos do EOA, o que equivale por dizer, desde que cumpra o disposto no artigo
42.° n.° 2, do EOA, que prevé a obrigatoriedade de os candidatos a membros da
Ordem comprovarem ter os conhecimentos enunciados na Directiva n.® 85/384/CEE,
do Conselho, adiante abreviadamente designada por Directiva;

8.%) O contetdo da Directiva aplica-se também & admissdo de membros nacionais e
néo so6 aos pedidos formulados por membros estrangeiros;

9.%) A enumeraggo exemplificativa do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 14/90, de 8 de
Janeiro, diploma nacional de transposic&o da Directiva, «permite conferir um papél
bastante relevante a OA»;

10.%) Admite a existéncia de uma prova de aptiddo durante ou no final do estagio, tal
como a Ordem j& hoje pratica desde a Ultima alteragio ao Regulamento de Admissao;
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11.%) Aceita o mecanismo de acreditagdo com base no preceituado nos artigos 6.° e
22.° n.° 2, do EOA, considerando, assim, que o mesmo n#o viola o principio da
igualdade;

12.%) A Directiva né@o proibe a obrigatoriedade de realizacio de estagio por parte de
licenciados em arquitectura que solicitem a respectiva inscrigio na Ordern.

Passando agora a evidenciar os aspectos da Recomendagio que podem merecer
diferentes interpretacbes e em que n&o acompanho a posigéo por V. Exa. defendida,
eles s80 os seguintes:

1.9} Admite a legitimidade de qualquer licenciado para encetar junto da Ordem dos
Arquitectos um procedimento administrativo de reconhecimento de cursos, mas tal
entendimento parece esquecer que o reconhecimento, tal como esta instituido pela
Ordem dos Arquitectos e a semelhanga do que é feito por outras ordens profissionais,
como a Ordem dos Engenheiros, visa atestar o cumprimento de certas condicdes por
parte de institui¢des universitarias e ndo a observancia de requisitos pelo licenciado.
2.°) A obrigagao de cumprimento das exigéncias da Directiva tem como destinatarias
as instituicdes de ensino superior universitirias que ministram licenciaturas em
arquitectura e nao propriamente cada um dos licenciados; os procedimentos de
inscricéio na lista anexa a Directiva sdo alids desencadeados pelos governos dos
Estados Membros e n&o por cidadios individuais.

3.%) Suscita perplexidade o facto de se aceitar um mecanismo mais diferenciador entre
licenciados, como € a acreditagéo, e se recusar o reconhecimento, quando na propria
Recomendacg@o se afimma que s6 podem ser admitidos a Ordem os membros que
frequentem cursos que cumpram as exigéncias da Directiva, o que &, em (ltima
analise, o alcance do reconhecimento;

Quanto as recomendacdes concretas contidas na vossa Recomendagio n.°
10/B/2005, respondo pela mesma ordem:
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"A. Quanto as responsabilidades contraidas no dmbito do Decreto-Lei n° 14/90
i) que sejam prontamente avaliados 0s cursos de arquitectura leccionados em Portugal

e que ainda estdo em falta, tendo os respectivos estabelecimentos de ensino tomado

ja a iniciativa de o requerer;,”

Esta recomendacio corresponde ao trabalho que estd em curso. Anexo a lista de
cursos cujo reconhecimento ou acreditagdo esta a decorrer.

“ii) que o resultado dessa avaliagdo seja de imediato fransmitido ao Govemno, para o
cumprimento das obrigacbes de comunicagdo e registo previstas no art.° 7.° da

Directiva;” ,

Do resultado dos processos de acreditagdo e reconhecimento sera dado
conhecimento ao Governo, nos termos da recomendagéo de V. Ex.a.

“iii) que, para adequada ultimag&o deste processo, seja alargada a legitimidade para
requerer esta avaliagdo a qualquer interessado na mesma, al se enquadrando,
necessariamente, qualquer graduado pela instituigdo em causa.”

Temos, como ja disse, dificuldade em criar um procedimento especifico para a
avaliagcdo individual dos cursos a pedido de qualguer interessado, nem vemos
vantagem nisso. Seja como for, iremos debater este assunto com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em audiéncia ja solicitada.

“B Quanto aps candidatos & inscricdo na Ordem dos Arquitectos de cursos ndo objecto

de reconhecimento
i) que cesse a aplicagdo das normas que lhes tém vedado o acesso, podendo, nos
limites do art.? 42.°, n.° 2, do EQOA, ser-lhes contudo exigida a prestag&o da prova dos

conhecimentos ali mencionados.”

O proposto por V. Ex.a implica que o actual Regulamento de Admiss&o seja alterado
para se abrir a possibilidade de inscrigdo na Ordem de titulares de licenciaturas que
eventualmente nao obedecam ao preceituado na Directiva 85/384/CEE, actual
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2005/36/CE. E matéria que colocarei 4 discusséo dos associados e interessados, no
ambito da Revisdo do Regulamento de AdmissZo ja em curso e que obedecera aos
calendarios tornados publicos (anexo cronograma da reviso do RA). Em todo o caso,
recordo que cabe ao Estado Portugués dar cumprimento as exigéncias da referida
Directiva, pelo que seria recomendavel que néo fossem homologadas licenciaturas de
Arquitectura que n&o respeitem as mesmas exigéncias. A OA tem procurado garantir
esse objectivo junto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

“C. Quanto aos estagiérios titulares de curso sem acreditagéo

i) sendo bastante duvidosa a legitimidade actual da exigéncia de eslégio e prova de
admisséo, esta, pelo menos, no que supere o teor do art.° 42.° n.° 2, do EOA no caso
dos estagiarios oriundos de cursos ainda ndo reconhecidos para efeitos da Directiva,
cesse pelo menos a exigéneia da prova de admisséo prevista no RA, até clarificagéo,
que néo pode deixar de ser através de lei formal, da questio;”

A Ordem dos Arquitectos partilha algumas dividas quanto a constitucionalidade de
normas vertidas no Regulamento de Admiss&o, nomeadamente por poderem pér em
causa o principio da igualdade. Por isso solicitei em tempo ac Senhor Presidente da
Assembleia da Republica que diligenciasse junto do Tribunal Constitucional o
esclarecimento desses aspectos. Infelizmente o Senhor Presidente da Assembleia da
Republica entendeu n&o assumir tal iniciativa ( ver oficios anexos ). Ora, como V Ex.a
sabe, a Ordem dos Arquitectos ndo pode, por si s6, desencadear qualquer
procedimento de verificagdo de constitucionalidade.

N&o estou pois em condi¢les de garantir o acatamento de uma Recomendagéo de V.
Ex.a baseada na invocagdo de uma eventual legitimidade constitucional duvidosa.
Seria conveniente que esta matéria fosse definitivamente esclarecida por quem tem
competéncia para o fazer.

Pela minha parte, s6 poderei acolher a recomendagéo de acabar com a prova de
admissao prevista no RA se tal for deliberado pelos 6rgdos proprios da Ordem, no
ambito das suas competéncias estatutarias, ou se tal vier a decorrer de sentenca
judicial. N&o creio, contudo, que tal medida possa contribuir para elevar o nivel da
gualidade profissional, que € o que me compete defender.
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“i} como minimo, sefa concedida a inscricgdo como membro efectivo da OA aos
estagiarios inscritos antes da data de entrada em vigor do RA, conforme o seu art.° 8.¢
n.° 4, sem exigéncia extemporanea da prova de admisséo ao estagio prevista no RIA.”

Esta recomendacg@o carece de objecto. Todos os estagigrios inscritos o foram no
quadro da aplicacdo do RA, incluindo os gue no quadro do anterior RIA eram
obrigados a uma prova prévia para se inscreverem no estdgio. Essa exigéncia
terminou com 0 RA. Se se pretende acabar com a prova de admissao no final do

estagio, como previsto no RA, remeto para a resposta anterior.

“D. Quanto as provas existentes ou a criar

i) que seja criada uma instancia de controlo cientifico e técnico do conteddo concreto
de cada prova, de preferéncia com caracter independente dos demais 6rgdos da
Ordem, e acolhendo no seu seio também membros designados pelas Universidades;”

O controlo cientifico e técnico do conteido concreto de cada prova é da
responsabilidade de uma Comissdo Nacional de Provas, gue exerce as suas
competéncias com total independéncia face aos 6rgaos de gestéo da Ordem e que
integra membros de reconhecida competéncia designados de entre o meio académico
e o meio profissional, pelo que a recomendacéo feita nesse sentido ja corresponde a
pratica seguida na realizag&o de provas de admissao.

“ii) que seja mantido um controlo estatistico das provas, designadamente com recurso
a métodos de padronizagdo e normalizagdo, no pressuposto de que se trata da
obtengéo de uma certificagdo minima de capacidade de acesso a profissdo.”

A Ordem ira acatar esta recomendacdo de V. Ex.a.

Finalmente, quanto & sugestao relacionada com a alteragéo do Estatuto da Ordem dos
Arquitectos, cabe-me dizer que esta matéria vem ao encontro das nossas
preocupagdes. Com efeito, incluimos no nosso Plano Estratégico para o triénio 2005-
2007 a alteragéo do Estatuto da Ordem, de modo a torna-lo mais eficiente e adaptado
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as necessidades do exercicio da profissgo. No entanto, estamos confrontados com a
seguinte situacio;

1. A aprovagéo dos Estatutos das Ordens profissionais é competéncia reservada da
Assembleia da Republica, nos termos do art.® 165°, p.° 1, alinea s} da Constituicdo. A
Ordem dos Arquitectos, enquanto tal, nfio tem competéncia para propor iniciativas
legislativas, salvo através do mecanismo da iniciativa de cidaddos, que neste caso
dificilmente seria aplicavel.

2. Acresce que qualquer alieragio ao Estaiuto da Ordem carece de deliberacdo da
sua Assembleia Geral, ouvidas as Assembleias Regionais, mediante quérum de 10%
dos membros efectivos e votagdo favoravel de trés quartos dos presentes (EQA, art.°
14.% n.° 8, alinea d)}, 0 que remete para uma Assembleia Geral com cerca de 1200
associados presentes, dimens&o que até hoje nunca conseguimos atingir.

3. O actual EOA resultou de um referendo interno. E discutivel gue possa ser alterado
sem um novb referendo interno, que tera efeitos vinculativos se e s6 se o ndmero de
votantes for superior a metade dos efectivos inscritos (art.® 35°, n.° 1, do EOQA).

A conjugagéo de todas estas normas processuais e dos elevados quéruns de votagdo
que elas exigem dificulta extraordinariamente a concretizag@o de qualquer alteragdo

estatutaria.

Com os mefhores cumprimentos,
HeSaa Gz

Helena Roseta, Arg.2
Presidente

ANexos: Lista de cursos
Cronograma da revis&io do RA
Oficio enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Replblica e respectiva
resposta



